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Processo TC n.” 02.905/25

RELATORIO

Tratam os presentes autos acerca de LEVANTAMENTO no ambito da Secretaria de Estado da
Educaciio — SEE, instaurada com o objetivo de “verificar os seguintes aspectos dos Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracio do Magistério do Estado e dos municipios paraibanos: legislagdo que alicerca a
carreira dos professores; ingresso na carreira ¢ modo de selegdo dos professores; jornada de trabalho e
remuneragio; e evolugdo na carreira.”

A Unidade Técnica de Instrucdo, apos analise inicial minuciosa, elaborou Relatério de
Levantamento, fls. 28/52, informando que os dados foram coletados por meio de questionario eletrénico,
com taxa de resposta dos municipios paraibanos de 65,47%, oferecendo-se um diagndstico sobre:

1. elaboragdo dos PCCR - com 17,8% dos PCCR aprovados em 2008 ou antes;

2. concurso para ingresso - hd mais de quinze anos em 16,4% dos municipios - € processo seletivo -
realizado em apenas 26,71% dos municipios ¢ em somente seis existe um percentual maximo
para contratados;

3. jornada de trabalho - 23,29% dos PCCR prevé uma parcela inferior a 1/3 da jornada destinada
para atividades extraclasse e apenas quatorze municipios afirmaram que 100% dos docentes
estdo alocados em uma escola; e remuneragdes por vinculo e escolaridade; e

4. progressdo, promogdo e evolugdo funcional na carreira - critérios, limites, intersticio e amplitude
total da carreira.

Foram propostos encaminhamentos internos para que o levantamento possa subsidiar futuros
trabalhos de fiscalizagdo no ambito do proprio TCE-PB, e os seguintes alertas aos municipios para visando a
implementagdo de uma politica de valorizagdo do magistério em sua rede de ensino, de forma a reter os
profissionais e impactar positivamente a aprendizagem dos estudantes:

1. revisar e atualizar, quando for o caso, o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragio (PCCR) do

Magistério, de modo a valorizar a carreira docente;

2. proceder ao levantamento da necessidade de realizagdo de concurso piblico para provimento do
cargo de professor e, no caso de contratagdo temporaria, realizar processo seletivo simplificado e

~ estabelecer um percentual maximo, estipulado em lei, para esta categoria;

3. incluir, caso ndo exista, previsdo no PCCR de no minimo 1/3 da carga horaria para atividades
extraclasse, como planejamento, avalia¢ao e formagao continuada;

4. alocar, na medida do possivel, professores para que atue cada um em uma Unica escola;
observar as condigdes para ampliagio e reducdo da carga horaria dos professores;

6. realizar o pagamento do valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério piblico da educa¢do basica, atribuindo ajustes proporcionais a
professores em diferentes posigdes da Carreira, quando ha atualizagdes do PSPN; e

7. incluir no PCCR, caso ndo exista, ou aprimorar critérios e mecanismos de progressdo, promogao
ou evolugdo funcional na carreira.

E o Relatorio, informando que foram dispensadas as comunicagoes de estilo para a presente Sessio.
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3. METODOLOGIA

A instrucdo do presente processo observou a Resolucdo RN-TC-06/2017, que dispGe sobre a
fiscalizacdo por meio de Levantamento no ambito deste Tribunal, e a metodologia e o cronograma
estabelecidos pela Coordenacdo da Acdo no ambito do Comité Técnico do Instituto Rui Barbosa.

A execugdo dos trabalhos abrangeu as seguintes atividades:

e Treinamento online das equipes de auditores dos Tribunais de Contas, por parte da
Coordenacgdo da A¢do e do Movimento Profissdo Docente;

e Envio de oficio de apresentacdo as unidades fiscalizadas, contendo link para cadastro da
unidade na plataforma;

e Envio de questionario estruturado, padronizado nacionalmente, a Secretaria de Estado
da Educacdo (SEE) e as Secretarias de Educagdo dos municipios paraibanos;

e Acompanhamento, pelas equipes de auditores dos TCs, do preenchimento dos
questionarios;

e Coleta e andlise de dados por meio da plataforma Inspect, do TCE-ES, com apoio do
Instituto Peninsula;

e Disponibilizacao do Painel de Andlise; e

e Elaboragdo de relatério individualizado, fornecendo informagdes no &mbito do territério
estadual.

O instrumento de coleta de dados contemplou 54 questdes, assim estruturadas:

FIGURA 1 - ESTRUTURA DO QUESTIONARIO
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI.
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Dos que responderam, o menor valor informado foi de RS 1.711,00 e o maior de RS 6.362,90. Os mais
frequentes foram acima de RS 3.000,00 até RS 4.000,00 (69,2%), como mostra a Figura 5.

FIGURA 5 - REMUNERAGAO - EFETIVOS NiVEL MEDIO
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questiondrio.

.

Quanto a remuneragdo paga aos professores tempordrios, doze municipios ndo forneceram a
informacdo (8,2%). Dos que responderam, o menor valor informado foi de RS 1.518,00 e o maior, de
RS 6.698,33. Os mais frequentes foram acima de RS 1.000,00 até RS 3.000,00 (33,6%), como
demonstra a Figura 6.

FIGURA 6 - REMUNERACAO - TEMPORARIOS
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionério.
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A Figura 7 consolida e compara as remuneracgoes de professores temporarios e efetivos nivel médio
informadas no questionario.

FIGURA 7- REMUNERACAO - TEMPORARIOS E EFETIVOS
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questiondrio.

Para os professores com nivel superior (licenciaturas e pedagogia), as remuneragdes iniciais deixaram
de ser informadas por apenas dois municipios. Dos que informaram, a menor foi de RS 3.118,18 e a
maior, de RS 7.584,79. As mais frequentes sdo de acima de RS 4.000,00 até RS 5.000,00 (51,5% dos
respondentes), como mostra a Figura 8.

FIGURA 8 - REMUNERAGAO - PROFESSORES NIVEL SUPERIOR
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

As remuneracdes finais para os professores efetivos com nivel superior, por sua vez, sdo superiores a
RS 6.000,00 em 32 municipios, o correspondente a 22% dos respondentes do questionario. Quando
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se indagou sobre a remuneracdo final maxima mensal para professores(as) efetivos com a maior
titulacdo prevista, este percentual foi de 78,77% dos municipios respondentes.

A remuneracdo inicial para professores com especializagdo deixou de ser informada também por dois
municipios. A menor informada foi de RS 3.118,18 e a maior de R$10.264,00 (por um municipio). As
mais frequentes sdo de acima de RS 4.000,00 até RS 5.000,00, como demonstra a Figura 9.

FIGURA 9 - REMUNERACAO - PROFESSORES COM ESPECIALIZACAO
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionério.

Para os professores com mestrado, quatro deixaram de informar a remuneracdo inicial. As
remuneragdes de menor e de maior valor informadas foram idénticas as de professores com
especializacdo (RS 3.118,18 e R$10.264,00, respectivamente). Predominam, segundo o questiondrio,
as remuneracdes acima de RS 4.000,00 até RS 5.000,00 (32,9%) e as acima de RS 5.000,00 até RS
6.000,00 (informadas por 32,9% dos municipios). A Figura 10 exibe esses resultados.

FIGURA 10 - REMUNERAGAO - PROFESSORES COM MESTRADO
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questiondrio.
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Por fim, para os professores com doutorado, oito municipios deixaram de informar a remuneracio
inicial. Dos que o fizeram, as remuneragdes de menor e de maior valor informadas foram idénticas as
de professores com especializagdo e com mestrado (RS 3.118,18 e R$10.264,00, respectivamente).
Porém, a frequéncia de acordo com as faixas de remunerag3o variou, como mostra a Figura 11.

FIGURA 11 - REMUNERACAO - PROFESSORES COM DOUTORADO
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

Na sequéncia, apresentamos a Figura 12, consolidando e comparando a frequéncia das faixas de
remuneracdo das quatro categorias de titulagdo de professor efetivo - com nivel superior,
especializagdo, mestrado e doutorado.

FIGURA 12 - REMUNERAGAO INICIAL - PROFESSORES EFETIVOS
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questiondrio.
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Segundo 77,4% dos respondentes, o crescimento remuneratério ndo se da de forma mais acentuada
nos primeiros quinze anos de carreira. Quanto ao pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para os profissionais do magistério publico da educacdo basica, 91,8% dos municipios
declararam realizar a atualizagdo do vencimento base ou subsidio inicial e cinco que o pagamento de
parcela complementar ao ao vencimento base ou ao subsidio inicial para garantir que a remuneracdo
atinja o valor do piso salarial. Praticamente todos os respondentes (96,57%) afirmaram atualizar toda
a tabela de remuneragdo do magistério, atribuindo ajustes proporcionais a professores em diferentes
posi¢Oes da Carreira, quando ha atualizagoes do PSPN.

4.4 EVOLUGAO NA CARREIRA

A Lei n29.394/96, em seu artigo 67, ao tratar da valorizacdo dos profissionais da educacdo, determina
a existéncia de planos de carreira que permitam a progressao com base na titulagdo ou no tempo de
servico. A evolucdo na carreira deve ser tratada, portanto, nos planos de carreira do magistério, que
sdo de responsabilidade de cada rede de ensino (municipal, estadual ou federal). Eles estabelecem as
regras para a progressdao e a evolugdo salarial dos profissionais com base em critérios como a
titulagdo (especializagao, mestrado, doutorado), tempo de servigo e/ou avaliagSes de desempenho.

O questionario aplicado previu os seguintes critérios de progressdo, promoc¢do ou evolugdo funcional
na carreira:

e Tempo de efetivo exercicio no cargo como critério isolado - movimentac¢do na carreira
de forma automatica apés um determinado intervalo de tempo;

e Tempo de efetivo exercicio no cargo como intersticio, atrelado a outro(s) critério(s)
para progressao, promogdo ou evolugdo funcional - periodo minimo de servigo para
progressdo de um nivel/classe a outro mediante atendimento também aos demais
critérios de progressdo, promogdo ou evolucdo funcional;

e (Qualificagcdo ou Titulagdo de Licenciatura - evolugdo funcional ao obter o titulo de
Licenciado - Aplica-se apenas aos professores de nivel médio;

e (Qualificagdo ou Titulagdo de Especializacdo com carga horaria minima de 360h -
evolucdo funcional ao obter o titulo de Especialista;

e Qualificagdo ou Titulagdo de Mestrado - evolugdo funcional ao obter titulo de
Mestre;

e Qualificacdo ou Titulagdo de Doutorado - evolugdo funcional ao obter titulo de Doutor;

e Participagcdo em cursos de aperfeicoamento - evolugdo funcional ao participar de
cursos de curta duragdo ;

Participagdo em cursos de formagdo continuada e em servigo ofertados pela rede;
Resultados de avaliacdo de aprendizagem dos estudantes;

® Avaliagdo de Desempenho - evolugdo funcional ao ser aprovado na avaliacdo de

desempenho docente;
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e Assiduidade ou pontualidade - evolugdo funcional ao ter assiduidade ou pontualidade
dentro de parametros definidos pela Secretaria;

e Participacdo em evento académico ou publicagdo de materiais - evolugdo funcional ao
participar de eventos académicos ou publicar materiais; e

® Permanéncia minima na mesma unidade escolar - evolucdo funcional ao permanecer
em uma mesma unidade escolar por um tempo minimo definido pela rede.

De acordo com as respostas ao questiondrio, predominaram os seguintes critérios ou a combinacao
deles:

e (Qualificacdo ou titulagdo (Doutorado, Mestrado, Especializacdo e Licenciatura) e de
Tempo de efetivo exercicio no cargo como critério isolado - por 24 municipios (16,44%
dos respondentes);

e Tempo de efetivo exercicio no cargo como critério isolado - por quatorze municipios
(9,6%) ;

e Qualificagdo ou titulagdo (Doutorado, Mestrado, Especializagdo e Licenciatura) e de
Tempo de efetivo exercicio no cargo como intersticio, atrelado a outro(s) critério(s) para
progressao, promogao ou evolugdo funcional - por doze municipios (8,2%) ;

e Participagdo em cursos de aperfeicgopamento, Qualificacdo ou titulagdo (Doutorado,
Mestrado, Especializagdo e Licenciatura), Tempo de efetivo exercicio no cargo como
intersticio, atrelado a outro(s) critério(s) para progressdo, promogdo ou evolugdo
funcional e Tempo de efetivo exercicio no cargo como intersticio, atrelado a outro(s)
critério(s) - por doze municipios (8,2%); e

e Apenas os critérios de Qualificagdo ou titulagdo (Doutorado, Mestrado, Especializacdo e
Licenciatura) - por onze municipios (7,53%).

Apenas 8,2% dos respondentes afirmaram existir limites de nimero de vagas ou limite orcamentario
para progressao, promog¢ao ou evolugdo na carreira.

Quanto ao intersticio, ou seja, tempo minimo de exercicio no cargo exigido para fins de promocdo ou
progressao na carreira combinado aos demais critérios, a maioria dos respondentes (43,8%) citou o
periodo de cinco anos; 15% o de 3 anos e 24% informaram o valor “0”.

A amplitude temporal total da carreira (duracdo completa da trajetéria profissional) mais informada
pelos respondentes foi de 30 anos, por 32,2%;, seguida da de 25 anos, por 29,45%.
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5. CONCLUSAO E SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTOS

Com base em todo o exposto, sdo apresentadas as propostas de encaminhamento a seguir.
I. Internos

1. Promover a divulgagdo das informagdes consolidadas obtidas neste levantamento, em
informativos e no portal do TCE-PB;

2. Encaminhar aos Relatores (Conselheiros e Conselheiros Substitutos) e membros do Ministério
Publico junto ao TCE-PB o presente relatdrio, como subsidio para suas andlises, relatérios,
pareceres e/ou votos;

3. Encaminhar aos DEAGM 1 e 2 e ao GPC/DIAFI o presente relatério, como subsidio para o
acompanhamento da gestdo e analise da prestacdo de contas anuais dos jurisdicionados e
planejamento de fiscalizacdes;

4. Determinar a SECPL/TCE-PB a remessa de copia deste relatorio de Levantamento a/ao:
a) Secretaria de Estado da Educag¢do (SEE-PB);
b) Secretarias Municipais de Educacgdo;
c) Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educa¢do — UNDIME-PB;
d) Federagdo dos Municipios da Paraiba - FAMUP;
e) Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Educagdo do Ministério Publico
Estadual - MPE; e
f) Comissdo de Educagdo, Cultura e Desportos da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Il. Externos
1. Emitir alerta aos/as Prefeito(a)s Municipais, no sentido de:

a) Revisar, quando for o caso, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) do
Magistério, de modo a: i. Incluir previsdo de no minimo 1/3 da carga horaria para
atividades extraclasse, como planejamento, avaliacdo e formacéo continuada; e ii. Incluir
ou aprimorar critérios e mecanismos de progressado, promog¢do ou evolucdo funcional na
carreira;

b) Proceder ao levantamento da necessidade de realizagdo de concurso publico para
provimento do cargo de professor e, no caso de contratacdo temporaria, realizar
processo seletivo simplificado e estabelecer um percentual maximo, estipulado em lei,
para esta categoria;

c) Alocar, na medida do possivel, professores para que atue cada um em uma Unica escola;

d) Observar as condigGes para ampliacdo e reducdo da carga horaria dos professores;

e) Realizar o pagamento do valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, atribuindo ajustes proporcionais
a professores em diferentes posi¢des da Carreira, quando ha atualizagcbes do PSPN; e
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Com esses encaminhamentos, espera-se que o presente diagndstico possa subsidiar futuros trabalhos
de fiscalizacdo no ambito do préprio TCE-PB, ao mesmo tempo em que contribua para que o Estado e
0s municipios paraibanos implementem uma politica de valorizagdo do magistério em sua rede de
ensino, de forma a reter os profissionais e impactar positivamente a aprendizagem dos estudantes.
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